
NOTA DE FUNDAMENTARE
la proiectul Deciziei Consiliului orășenesc Drochia nr. 4/1 din 14 august 2026 
„Cu privire la modificarea bugetului Primăriei orașului Drochia pentru anul 2026”

denumireaproiectuluiactuluinormativ

1. Denumirea  sau  numele  autorului  și,  după  caz,  a/al  participanților  la  elaborarea 
proiectului actului normativ

Proiectul de decizie a fost elaborat de Primăria orașului Drochia, prin intermediul structurii  
responsabile  de  planificarea  și  executarea  bugetului,  în  colaborare  cu  Serviciul  finanțe  și 
contabilitate și subdiviziunile/instituțiile responsabile de utilizarea mijloacelor financiare.

Executarea  și  fundamentarea  modificărilor  propuse  au  fost  realizate  în  baza  informațiilor 
privind executarea veniturilor bugetului local, necesitățile de finanțare identificate în procesul 
executării  bugetului  și  documentelor  justificative  prezentate  de  subdiviziunile  și  instituțiile 
beneficiare.

2.Condițiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ
2.1.Temeiul legal sau, după caz, sursa proiectului actului normativ

Proiectul de decizie este elaborat în temeiul:

art.  14  alin.  (2)  lit.  n)  din  Legea  nr.  436/2006  privind  administrația  publică  locală,  cu 
modificările și completările ulterioare;

art.  26,  art.  28  și  art.  32  din  Legea  nr.  397/2003  privind  finanțele  publice  locale,  cu 
modificările și completările ulterioare;

art. 61 din Legea nr. 181/2014 privind finanțele publice și responsabilitatea bugetar-fiscală, cu 
modificările și completările ulterioare;

Ordinului ministrului finanțelor nr. 124 din 21 decembrie 2023 cu privire la aprobarea Setului 
metodologic privind elaborarea, aprobarea și modificarea bugetului;

Ordinului  ministrului  finanțelor  nr.  208  din  24  decembrie  2015  cu  privire  la  Clasificația 
bugetară, cu modificările și completările ulterioare;

Deciziei  Consiliului  orășenesc  Drochia  nr.  6/21  din  16  decembrie  2025  „Cu  privire  la 
aprobarea bugetului local pentru anul 2026 în lectura a doua”, cu modificările și completările 
ulterioare.

Necesitatea elaborării proiectului rezultă din executarea bugetului local pe parcursul anului  
2026 și din necesitatea actualizării indicatorilor bugetari în funcție de încasările efective și de 
necesitățile de finanțare identificate în procesul executării bugetului.

2.2.  Descrierea situației actuale și a problemelor care impun intervenția, inclusiv 
a cadrului normativ aplicabil și a deficiențelor/lacunelor normative

În  procesul  executării  bugetului  Primăriei  orașului  Drochia  pentru  anul  2026  au  fost 
înregistrate și prognozate încasări suplimentare față de nivelul aprobat inițial la unele categorii 
de venituri, inclusiv:

impozitul pe bunurile imobiliare achitat de persoanele fizice;
taxe locale;
plata pentru certificatele de urbanism și autorizările de construire sau desființare;
impozitul unic perceput de la rezidenții parcurilor pentru tehnologia informației;
impozitul unic perceput de la antreprenorii independenți;
realizarea terenurilor;
încasările de la prestarea serviciilor cu plată;
transferuri capitale primite cu destinație specială.

Totalul veniturilor propuse pentru majorare constituie 540 553,00 lei.
Disponibilitatea  resurselor  financiare  suplimentare  permite  majorarea  corespunzătoare  a 

cheltuielilor bugetului local, cu respectarea principiului echilibrului bugetar.
În același timp, pe parcursul executării bugetului au fost identificate necesități suplimentare 

de finanțare, inclusiv:

acordarea  ajutorului  bănesc  pentru  compensarea  plății  pentru  alimentația  copiilor  din 



instituțiile de educație timpurie pentru familiile social-vulnerabile și familiile aflate în situații de  
dificultate;

acordarea  unei  subvenții  Î.M.  „Gospodăria  Comunală  Drochia”  pentru  compensarea 
cheltuielilor suportate pentru întreținerea mijloacelor de transport utilizate la prestarea serviciilor 
de transport public local de pasageri;

finanțarea  lucrărilor  de  reparație  curentă  la  obiectivele  aflate  în  administrarea  Primăriei 
orașului Drochia;

acordarea  unei  subvenții  unei  organizații  necomerciale,  în  vederea  susținerii  activităților 
destinate copiilor și tinerilor;

finanțarea unor  cheltuieli  capitale  și  a  unor  servicii  prevăzute  în  planul  bugetar,  conform 
clasificației bugetare.

Totodată,  în  perioada  dintre  ședințele  Consiliului  orășenesc  au  fost  emise  dispozițiile 
Primarului  orașului  Drochia  nr.  172  din  14.07.2026,  nr.  177  din  21.07.2026,  nr.  182  din 
04.08.2026  și  nr.  190  din  07.08.2026  privind  redistribuirea  alocațiilor  bugetare,  în  limitele 
competențelor stabilite de legislația în vigoare.

Modificările respective sunt prezentate Consiliului orășenesc pentru luare de act, în condițiile 
legislației bugetare.

3. Obiectivele urmărite și soluțiile propuse
3.1. Principalele prevederi ale proiectului și evidențierea elementelor noi

Prin proiectul de decizie se propune:

majorarea veniturilor bugetului Primăriei orașului Drochia pentru anul 2026 cu 540 553,00 
lei;

majorarea cheltuielilor bugetului cu aceeași sumă de 540 553,00 lei;
menținerea echilibrului bugetar;
utilizarea veniturilor suplimentare pentru finanțarea unor necesități prioritare ale comunității;
modificarea corespunzătoare a anexelor la decizia bugetară anuală;
luarea  de  act  de  modificările  efectuate  prin  dispozițiile  primarului  emise  în  limitele 

competențelor legale.

Repartizarea celor 540 553,00 lei se realizează astfel:

Cheltuieli capitale – F1-F3 0451/P3 00395 - 245 093,00 lei
Servicii neatribuite altor aliniate – F1-F3 0820/P3 00224 - 7 460,00 lei
Reparații capitale ale clădirilor – F1-F3 0911/P3 00199 - 100,00 lei
Ajutoare bănești pentru compensarea alimentației copiilor - 30 779,00 lei
Subvenție Î.M. „Gospodăria Comunală Drochia” - 118 781,00 lei
Reparații curente la obiectivele administrate de Primărie - 108 340,00  lei
Subvenție organizației necomerciale - 30 000,00 lei

3.2. Opțiunile alternative analizate și motivele pentru care acestea nu au fost luate în 
considerare

A fost analizată opțiunea menținerii nivelului aprobat inițial al bugetului, fără repartizarea 
veniturilor suplimentare.

Această opțiune nu este oportună, deoarece ar conduce la neutilizarea unor resurse financiare 
disponibile  și  la  imposibilitatea  finanțării  unor  necesități  prioritare  identificate  în  procesul 
executării bugetului.

O altă  opțiune analizată  a  fost  redistribuirea  integrală  a  mijloacelor  disponibile  în  cadrul  
alocațiilor  deja aprobate.  Această soluție  nu permite acoperirea integrală a  necesităților  nou-
apărute, deoarece unele dintre acestea presupun majorarea indicatorilor aprobați ai bugetului.

Prin urmare,  soluția propusă – modificarea bugetului  local  prin majorarea concomitentă a 
veniturilor și cheltuielilor cu 540 553,00 lei – este considerată oportună și conformă principiilor 
managementului finanțelor publice locale, cu condiția existenței confirmării încasărilor/surselor 
și a documentelor justificative.



4. Analiza impactului dereglementare

4.1. Impactul asupra sectorului public
Proiectul contribuie la îmbunătățirea procesului de administrare a finanțelor publice locale și  

la asigurarea resurselor financiare necesare pentru realizarea unor activități și servicii publice de 
interes local.

Implementarea proiectului nu presupune reorganizarea autorității administrației publice locale 
și nu modifică competențele stabilite prin legislație.

4.2.  Impactul financiar și argumentarea costurilor estimative
Impactul financiar al proiectului constă în majorarea:
veniturilor bugetului local cu 540 553,00 lei;
cheltuielilor bugetului local cu 540 553,00 lei.
Modificarea  este  echilibrată,  iar  diferența  dintre  majorarea  veniturilor  și  majorarea 

cheltuielilor este 0,00 lei.
Prin urmare, proiectul nu generează majorarea deficitului și nu modifică soldul bugetar sau 

sursele de finanțare, cu condiția că transferul cu destinație specială în sumă de 100,00 lei este 
confirmat și utilizat exclusiv potrivit destinației stabilite.

Veniturile suplimentare provin din încasări la bugetul local și transferuri prevăzute în tabelul 
din proiectul de decizie.

4.3.  Impactul asupra sectorului privat
Proiectul nu instituie taxe sau obligații noi pentru agenții economici și nu modifică regimul 

fiscal aplicabil acestora.
Impactul  asupra  sectorului  privat  este  indirect  și  poate  fi  unul  pozitiv  prin  îmbunătățirea 

infrastructurii și serviciilor publice locale.
4.4.  Impactul social

Impactul social este preponderent pozitiv.
În particular, alocarea mijloacelor financiare va permite:
 acordarea sprijinului financiar familiilor social-vulnerabile și familiilor aflate în situații  

de dificultate;
 asigurarea continuității serviciului de transport public local;
 efectuarea lucrărilor de reparație curentă la obiectivele administrate de Primărie;
 susținerea activităților destinate copiilor și tinerilor;
 menținerea și îmbunătățirea infrastructurii publice locale.

4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal
Proiectul  de  decizie  nu  conține  date  cu  caracter  personal  privind  beneficiarii  ajutoarelor 

bănești și nu stabilește în cuprinsul său lista nominală a acestora.
Gestionarea eventualelor date cu caracter personal aferente acordării ajutoarelor se va realiza 

de către structurile responsabile, cu respectarea legislației privind protecția datelor cu caracter 
personal.

4.4.2. Impactul asupra echității și egalității de gen
Proiectul nu instituie diferențe de tratament pe criteriul sexului sau genului.
Măsurile de sprijin financiar și serviciile finanțate din buget sunt destinate persoanelor care 

întrunesc condițiile stabilite de legislația aplicabilă și de actele administrative relevante.
4.5.  Impactul asupra mediului

Proiectul nu generează, prin sine, efecte negative semnificative asupra mediului.
Executarea  lucrărilor  de  reparație  și  a  eventualelor  cheltuieli  capitale  se  va  efectua  cu 

respectarea  cerințelor  legislației  în  domeniul  construcțiilor,  protecției  mediului  și  achizițiilor 
publice, după caz.

4.6.  Alte impacturi și informații relevante
Implementarea proiectului contribuie la utilizarea eficientă și rațională a resurselor financiare 

publice, în conformitate cu principiile legalității, transparenței, eficienței și responsabilității în 
gestionarea finanțelor publice.

5. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislația UE
Proiectul  de  decizie  are  ca  obiect  modificarea  bugetului  local  și  nu  transpune  sau 

implementează direct acte juridice ale Uniunii Europene.
Nu este aplicabilă elaborarea tabelului de concordanță.



5.1.  Măsuri  normative  necesare  pentru  transpunerea  actelor  juridice  ale  UE în 
legislația națională
Nu este aplicabil.

5.2.  Măsuri  normative  care urmăresc  crearea cadrului  juridic  intern necesar 
pentru  implementarea legislației UE

Nu este aplicabil.
6. Avizarea și consultarea publică a proiectului actului normativ

Proiectul de decizie și nota de fundamentare urmează a fi examinate în cadrul comisiilor 
consultative de specialitate ale Consiliului orășenesc Drochia.

În conformitate cu legislația privind transparența în procesul decizional, proiectul deciziei și 
materialele  aferente  vor  fi  făcute  publice  prin  mijloacele  de  informare  prevăzute  de  cadrul 
normativ și de procedurile interne ale autorității publice locale.

Recomandările și  propunerile parvenite în cadrul consultării  publice vor fi  examinate și, 
după caz, luate în considerare la definitivarea proiectului.

7. Concluziile expertizelor
Proiectul  urmează  să  fie  supus  examinării  juridice  și  avizării  de  către  subdiviziunile  și 

persoanele responsabile din cadrul Primăriei orașului Drochia,  precum și examinării  de către 
comisiile consultative de specialitate ale Consiliului orășenesc.

În  cazul  în  care,  în  procesul  de  avizare,  vor  fi  identificate  obiecții  sau  propuneri  de 
modificare, acestea vor fi analizate și, după caz, reflectate în versiunea finală a proiectului.

8. Modul de încorporare a actului în cadrul normativ existent
Adoptarea proiectului de decizie nu necesită elaborarea unor acte normative distincte.
Prin aprobarea proiectului se modifică corespunzător Decizia Consiliului orășenesc Drochia 

nr. 6/21 din 16 decembrie 2025 „Cu privire la aprobarea bugetului local pentru anul 2026 în 
lectura a doua”, cu modificările și completările ulterioare, în partea indicatorilor bugetari afectați  
de prezenta decizie.

Anexele  la  decizia  bugetară  anuală  urmează  a  fi  ajustate  corespunzător  modificărilor 
aprobate.

9. Măsurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului normativ
Implementarea  prevederilor  proiectului  va  fi  asigurată  de  Primarul  orașului  Drochia, 

Serviciul  finanțe  și  contabilitate  și  subdiviziunile/instituțiile  responsabile,  în  limitele 
competențelor funcționale.

În vederea implementării deciziei vor fi realizate următoarele acțiuni:

efectuarea modificărilor corespunzătoare în planul bugetar;
actualizarea indicatorilor bugetari în sistemele informaționale de management financiar;
efectuarea modificărilor în evidența contabilă și bugetară, după caz;
asigurarea finanțării cheltuielilor numai în limitele alocațiilor aprobate;
prezentarea documentelor justificative pentru efectuarea cheltuielilor;
monitorizarea utilizării mijloacelor financiare conform destinației aprobate;
reflectarea modificărilor în rapoartele privind executarea bugetului.

În cazul acordării subvențiilor, acestea vor fi utilizate și raportate de beneficiari conform 
destinației aprobate și condițiilor stabilite prin actele și documentele juridice aplicabile.

Executat: specialist principal  M. Ceban


